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 المجلس لمكتب يةالميدان الزيارة عن تقرير *للعلم مقدمة للمجلس

 مصر إلى التنفيذي
 
  
  
  
  
  

وفقاً لقرارات المجلس التنفيذي بشأن التسيير والإدارة التي اعتمدت في الدورة السنوية والدورة * 
، فإن الموضوعات المقدمة للمجلس للعلم والإحاطة ينبغي عدم مناقشتها إلاَّ 2000العادية الثالثة لعام 

على ك تحديداً قبل بداية الدورة ووافق رئيس المجلس على الطلب إذا طلب أحد أعضاء المجلس ذل
 . الاستخدام السليم لوقت المجلسأساس أن المناقشة تتفق مع

  يمكن الإطلاع على وثائق المجلس التنفيذي . طبعت هذه الوثيقة في عدد محدود من النسخ

 (http://www.wfp.org/eb): لتالينترنت على العنوان االإ شبكة علىفي صفحة برنامج الأغذية العالمي 
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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 

 

 مقدمة للمجلس التنفيذي للعلمالوثيقة هذه 

 : بـ الاتصال إلى تتعلق بمحتوى هذه الوثيقةأسئلة فنيةلديهم قد تكون مجلس الذين تدعو الأمانة أعضاء ال

  مكتب المجلس التنفيذي

 تتعلѧѧق أسѧѧئلة إن آانѧѧت لѧѧديكم ،المѧѧؤتمراتوحѧѧدة خѧѧدمات ل المѧѧساعد الإداري ،I. Carpitella  بالѧѧسيدة الاتѧѧصاليمكѧѧنكم

 .(2645-066513):  على الهاتف رقمبإرسال الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك
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  المشارآون

  السيدVladimir V. Kuzentsovالرئيس وممثل القائمة هاء  

  سعادة السيدJosé Antônio Marcondes di Carvalhoنائب الرئيس وممثل القائمة جيم ، 

  السيدInnocent Mokosa Mandendeالممثل المناوب للقائمة ألف ، 

  السيدNoel D. de Lunaممثل القائمة باء ، 

  سعادة السيدJames Alexander Harveyممثل القائمة دال ، 

، الموظفة المسؤولة عن العلاقѧات  M. Lukyanova، أمينة المجلس التنفيذي؛ والسيدة C. Von Roehl السيدة :وعن أمانة المجلس

  .مع المانحين

  المقدمة

، حيث التقѧوا مѧع ممثلѧي    2009آانون الأول   / ديسمبر 11 و 7تب المجلس التنفيذي مصر فيما بين       زار أعضاء هيئة مك       -1

 وآبѧار مѧوظفي المكتѧب القطѧري والمكتѧب       للبرنѧامج الحكومة والأمم المتحدة والشرآاء والمانحين، ومع المديرين القطѧريين          

ت عقѧدت فѧي القѧاهرة، وخѧلال زيѧارة ميدانيѧة             الإقليمي للشرق الأوسط ووسط آسيا وشرق أوروبا، وذلك فѧي إطѧار اجتماعѧا             

  .إلى منطقة أسوان

  السياق

 فѧي بلѧد   البرنامج، دور )2013-2009(أتاحت الزيارة فرصة لهيئة المكتب أن تدرس، في ضوء الخطة الاستراتيجية       -2

يѧѧه حاليѧѧا عمليѧѧات جاريѧѧة للمѧѧساعدات الإنѧѧسانية لكنѧѧه ينѧدرج ضѧѧمن الѧѧشريحة الѧѧدنيا مѧѧن البلѧѧدان المتوسѧѧطة الѧѧدخل ولا توجѧد ف  

وآѧѧѧان ممثلѧѧѧو المجلѧѧѧس قѧѧѧد زاروا مѧѧѧصر قѧѧѧبلا فѧѧѧي  . يطѧѧѧرح تحѧѧѧديات مهمѧѧѧة فѧѧѧي مجѧѧѧالات الفقѧѧѧر والأمѧѧѧن الغѧѧѧذائي والتغذيѧѧѧة 

ويخضع البرنامج القطري حاليا للتقيѧيم الѧذي سѧتعرض نتائجѧه            ). WFP/EB.1/2007/INF/6 (2006تشرين الثاني   /نوفمبر

  . 2010 التنفيذي في دورته السنوية في عام على المجلس

ومع أنها شѧهدت  .  مليون نسمة، وهي واحدة من بلدان العجز الغذائي ذات الدخل المنخفض           82ويبلغ عدد سكان مصر         -3

 بلѧدا مѧن حيѧث    182 مѧن بѧين    123ثلاثة عقود من التنمية الاقتصادية والاجتماعية، إلا أنها تراجعѧت مѧؤخرا لتحتѧل المرتبѧة                 

ويبلѧغ نѧصيب الفѧرد مѧن إجمѧالي        ). 2009تقرير التنمية البشرية لعام     برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،     (مؤشر التنمية البشرية    

ووفقѧا لتقريѧر تقيѧيم الفقѧر الѧصادر عѧن البنѧك الѧدولي، يعѧيش            ). 2008البنѧك الѧدولي،     ( دولارا أمريكيا    2 148الناتج المحلي   

وقѧد تفاقمѧت    .  في المائѧة مѧن الѧسكان مѧن الفقѧر المѧدقع             6من آل خمسة مصريين تقريبا في حالة فقر، ويعاني أآثر من            واحد  

ويمكن عزو معظم هذا التدهور إلѧى  .  بالمائة9 إلى 7الأوضاع في المناطق الريفية حيث ارتفعت نسبة الفقر المدقع من نحو      

 يتفاقم، حيث تشير أحدث المسوحات إلѧى أن مѧا يقѧرب مѧن ثلѧث الأطفѧال دون                    آذلك فإن سوء التغذية   . ارتفاع أسعار الأغذية  

.  فѧي المائѧة مѧن الأطفѧال يعѧانون مѧن سѧوء التغذيѧة الحѧاد         7سن الخامسة يعانون من سوء التغذية المزمن أو من التقѧزّم، وأن        
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) ألѧف (ن نقѧص فيتѧامين       وظلѧت نѧسبة مѧن يعѧانون مѧ          2005 و 2000وقد تضاعفت نسبة من يعانون من فقر الѧدم بѧين عѧامي              

ويترافѧق  . تتراوح بين متوسطة وحادة، في أوساط النѧساء، وبѧين معتدلѧة ومتوسѧطة، فѧي أوسѧاط الأطفѧال دون سѧن الخامѧسة                     

استمرار ظاهرة هشاشة الأوضاع وانعدام الأمن الغذائي، وخصوصا فѧي صѧعيد مѧصر، مѧع ازديѧاد حجѧم الأسѧرة، وارتفѧاع                        

م البѧѧالغين، وضѧѧآلة المهѧѧارات، ومحدوديѧѧة إمكانيѧѧة الحѧѧصول علѧѧى وظѧѧائف مѧѧستقرة، نѧѧسب الإعالѧѧة، وانخفѧѧاض مѧѧستوى تعلѧѧي

  .وضآلة المدخرات

ويقѧدم  . دولار أمريكѧي  مليѧون  44 شѧخص بتكلفѧة تبلѧغ    400 000إلى إفادة   ) 2011-2007(ويهدف البرنامج القطري        -4

 الفنيѧѧة لتعزيѧѧز شѧѧبكات الأمѧѧن الغѧѧذائي والقѧѧدرات المؤسѧѧسية التѧѧي تمتلكهѧѧا     المѧѧساعدة: هѧѧذا البرنѧѧامج نѧѧوعين مѧѧن الѧѧدعم همѧѧا   

الحكومة؛ والبيانات العملية محدودة النطاق لأفضل الأساليب في الأنشطة المتعلقة بالغذاء مقابل التعليم، والغذاء مقابل إنشاء                

 ومѧن مѧوارد معبѧأة محليѧا مѧن الجهѧات       ويتلقى هذا البرنامج القطري دعمѧا مѧن صѧناديق رئيѧسية متعѧددة الأطѧراف          . الأصول

وآان من المستهدف أن يكѧون البرنѧامج القطѧري آخѧر عمليѧة            . المانحة الثنائية، والجهات متعددة الأطراف، والقطاع الخاص      

إنمائية ينفذها برنامج الأغذية العالمي في مصر في ضوء النمو الاقتصادي الجاري والنجاح في إدخال الإصلاحات الراهنة                 

  . مثلا، في مجال الإعانات الغذائية الوطنيةوذلك،

  ملاحظات

أنها أولية، سѧيما وأن البرنѧامج القطѧري هѧو الآن     على لم تكن هذه الزيارة بعثة للرصد، ويجب اعتبار هذه الملاحظات       -5

  :قيد التقييم

 أنه لا  تحقق من تقدم أساسي في السنوات الأخيرة، إلاغم ما بذلته الحكومة المصرية من جهود إصلاحية مختلفة ومار 

وهناك من يجادل .  يعانون من الفقر وهشاشة الأوضاع– ومن المناطق في البلاد –يزال هناك العديد من الأشخاص 

 .التحققبأن التقدم المتوخى من إقرار البرنامج القطري لا يأخذ طريقه إلى 

 لتغذية يشكل خطرا يهدد التنمية الاقتصادية في مصر، وهذا الأمر يحتل أولوية ترى الحكومة أن ارتفاع معدلات سوء ا

 ).2017-2007(متقدمة في استراتيجية التغذية الوطنية 

  البرنامجويبذل .  في مصر للسيطرة الوطنية ويتم تنفيذها بالتعاون والقيادة الكاملين للحكومةالبرنامجتخضع خطط ،

بما في ذلك التعاون مع الشرآاء من الأمم المتحدة والمجتمع المدني والقطاع الخاص حاليا، جهوده لبناء القدرات، 

 .المصري

  حقق المكتب القطري نجاحا في حشد الموارد من خلال إجراءات التمويل المبتكرة، مثل مقايضة الديون والتمويل من

 1.4، إضافة إلى نحو دولار أمريكي مليون 25ولقد تحصل البرنامج القطري الحالي على أآثر من . القطاع الخاص

 . سنويا، تقدمها موارد متعددة الأطرافدولار أمريكيمليون 

  فمقويات . ، منذ آخر زيارة قام بها المجلس إلى مصر، مساعداته الفنية ودوره الفعّال في مجال السياساتالبرنامجوسع

 مليون شخص بحلول عام 50مستهدفين إلى  مليون شخص ويتوقع أن يصل عدد ال35الدقيق يستفيد منها الآن نحو 

 عمله على نحو وثيق مع الحكومة في مجال إصلاح الإعانات البرنامجويواصل . وهذه تمثل إنجازات ضخمة. 2011

لا، من خلال الغذائية والمضي قدما في تحسين الفعالية ومردودية التكاليف للنظام الوطني لدعم الأغذية وذلك، مث

وليس واضحا المدى الذي سيتحقق في مجال إصلاحات الدعم . استعراض إدارة سلسلة الإمدادات والدراسات الأخرى
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، وهو مجال حساس من الناحية السياسية نظرا لأن الغالبية العظمى من الأسر لا تزال تشتري الخبز 2010في عام 

 .المدعم

 تقوم بتكراره ل آنموذج تحتذي به الحكومة المصرية البرنامجتي ينفذها وينظر إلى الأنشطة المحدودة النطاق ال

وزارت البعثة منطقة أسوان لتطّـلع على برنامج حكومي طويل الأجل في مجال استصلاح الأراضي . وتوسيع نطاقه

تنمية الأسواق؛ وأُعجبت البعثة بالتحسينات المحققة في مجالات الزراعة؛ و. والتنمية الزراعية وتحسين سبل المعيشة

والحصول على المياه النقية والسكن اللائق؛ وارتياد المدارس؛ والخدمات الطبية؛ والمنظمات المجتمعية؛ ومصادر 

ولاحظت البعثة الروح العالية لمشارآة المجتمع المحلي، والعلاقات الممتازة فيما بين القيادات المحلية . الدخل المبتكرة

 .رنامجالبوموظفي الحكومة وآوادر 

 ويسهم برنامج الأغذية العالمي، منذ . لكن الذي لم يتضح بعد هو إلى أي مدى سيتم تكرار هذا النموذج وتوسيع نطاقه

عدة سنوات، في هذا البرنامج، ومع ذلك، فقد أحيطت البعثة علما بأن المبررات لوجود مورد خارجي للمدخلات 

تخصيص بند في ) وهي وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي(الغذائية هي أن من غير المسموح للجهة المنفذة 

 .وقد أثارت الزيارة السابقة للمجلس عددا من القضايا الأخرى. ميزانيتها للأغذية

  الاستنتاجات

 ،فإن رغم ما بذلته الحكومة المصرية من جهود إصلاحية مختلفة وما تحقق من تقدم أساسي في السنوات الأخيرة 

وتواجه البلاد، في ؛ يواجهون ظروفا اقتصادية واجتماعية متردية وأوضاعا تغذوية متفاقمةالمصريين الأشد فقرا 

 مياه البحر، وتملّح مستوىارتفاع (الأجل الطويل، ضغوطا مزدوجة شديدة تمثل في زيادة السكان وتبعات تغير المناخ 

 . تلقى طلبا شديداالبرنامجأن جهود  ومن الواضح في هذا السياق ).التربة، وتناقص توافر المياه من نهر النيل

  في مصر على أنه تشكل محفزاً ونموذجاً مرجعياً للحكومة المصرية للتكرار وتوسيع البرنامجيُنظر إلى أنشطة 

 المشروعات المشترآة بين وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي ومن الأمثلة على ذلك. النطاق في آل المناطق

ر سبل آسب العيش المستدامة والأصول الإنتاجية مستقبلاً لأصحاب الحيازات الصغيرة الرامية إلى توفيالبرنامج و

 . والبحر الأحمر المصري الصعيداتمحافظفي 

   وتمضي الجهود .  في مصر للسيطرة الوطنية ويتم تنفيذها بالتعاون والقيادة الكاملين للحكومةالبرنامجتخضع خطط

 التعاون مع الشرآاء من الأمم المتحدة والمجتمع وتشمل،  قدماقدراتبناء الفي مجال  حاليا البرنامج التي يبذلها

 .المدني

  الغذائية، ولاسيما في مشروعات الغذاء مقابل التعليم في بعض أشد البرنامجوما تزال الحاجة تدعو إلى مساعدات 

دعم الأطفال الضعفاء المناطق فقراً في مصر، وحيث يتمثل الهدف في الحد من التفاوت بين الجنسين في التعليم و

، مثل مشروع مكافحة البرنامجومن المنتظر أن تخلِّف مشروعات استقطاب التأييد التي ينفذها . والمعرضين للخطر

 .عمالة الأطفال، تأثيراً إيجابياً على السياسات الوطنية

 وتتيح . البرنامجي يضطلع به ولقد تبين، من خلال المناقشات مع الجهات المانحة، أن هذه الجهات تثني على الدور الذ

 في المستقبل، وأين البرنامج انخراطالمرحلة القادمة من التخطيط القطري للأمم المتحدة فرصة لاستعراض طبيعة 

وتحضيرا لهذه المداولات، ينبغي .  فيما يتعلق بجهود الحكومة والشرآاء الإنمائيينالبرنامجيمكن تعزيز مساهمات 
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الأدلة على آفاءة تدخلاته وفعاليتها وتأثيرها ومدى استدامتها، سواء على قاعدة في إرساء  أن يمضي قدما للبرنامج

 .أو المحليالمستوى الاستراتيجي، أي التأثير في مجال السياسات، أو على المستوى الفردي 

  على نحو اهمة  من وآالة للمعونة الغذائية إلى وآالة للمساعدات الغذائية، الفرص له للمسالبرنامجويتيح تحول

 أن يواصل جهود المساعدة التقنية وتنمية القدرات التي انطلقت في إطار البرنامج وبمقدور .استراتيجي متصاعد

وينطبق ذلك خصوصاً على . ، وأن يوسعها في ظل البرنامج القطري المقبل)2011-2007(البرنامج القطري الحالي 

 .ليات التقوية، التي أثنى عليها النظراء الوطنيونجهود إصلاح إدارة سلاسل الإمداد الغذائية وعم

  ورغم أن قلة الموارد المتاحة يمكن أن تحد من القدرة على مواصلة العمليات في الشريحة الدنيا من البلدان المتوسطة

ل  ولقد تحص.حقق المكتب القطري نجاحا في حشد الموارد من خلال إجراءات التمويل المبتكرة مثل مصر، فقد الدخل

 سنويا، دولار أمريكي مليون 1.4، إضافة إلى نحو دولار أمريكي مليون 25البرنامج القطري الحالي على أآثر من 

الحكومة ستكفل استمرار المساهمات النقدية لمشتريات الأغذية المحلية،  آما أن .تقدمها موارد متعددة الأطراف

إضافة إلى ، للبرنامجطية التكاليف التشغيلية للمكتب القطري والهبات العينية، والمساهمات النقدية الحكومية في تغ

 .التمويل الموسع من القطاع الخاص المصري

  في إقليم الشرق البرنامج أن يشجع الحكومة المصرية على توسيع دورها آبلد مانح جديد لعمليات للبرنامجويمكن 

 حوض النيل، والتأآيد على أهمية التعاون بين بلدان الأوسط وشمال أفريقيا، وأفريقيا جنوب الصحراء، لا سيما بلدان

ولا تزال مصر، بفضل موقعها آمحور لوجيستي مرآزي بين إقليم الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وبين . الجنوب

أفريقيا جنوب الصحراء، تشكل قاعدة ممتازة للتعاون الإنمائي وتبادل الحلول التي تشمل قدراتها في مجال التجهيز 

 دعم وتيسير التعاون بين بلدان الجنوب من خلال حضوره للبرنامجويمكن . ي والتصنيع لإنتاج الأغذية المقواةالزراع

 أن يقدم هذه الخدمات على أساس استرداد التكلفة البرنامجويستطيع . القطري وخبراته الفنية في العديد من المجالات

 .بالكامل

 المتحدة خلُص أعضاء المكتب إلى أن الأنشطة الميدانية للأمم المتحدة وفي ضوء المداولات مع الفريق القطري للأمم 

 . ستستفيد من زيادة مستوى التعاون والتفاعل بين المؤسسات المناسبة،البرنامجفي مصر، بما في ذلك أنشطة 

  نحو  في مصر، ولاسيما وأن الأنشطة تتسم بحسن التوجيهالبرنامجوبالمستطاع، بل ومن الواجب، مواصلة دور 

 .الشرائح الأشد حاجة وضعفاً في صفوف السكان، آما أن هذه الأنشطة تخضع لقيادة وطنية

  دعائمها مع الحكومة المصرية ومع شرآاء التنمية، في ضمان البرنامجوسوف تساعد الأواصر القوية التي أرسى 

 الميدانية، قوة المشارآة المجتمعية ولمس أعضاء المجلس، خلال الزيارة. استدامة أعماله والحسّ بالمسؤولية تجاهها

 .وهذا الالتزام هو خير ضمان للتغير المستدام والفعال. في الجهود الإنمائية

  آلمة شكر

، المѧѧدير الإقليمѧѧي للمكتѧѧب الإقليمѧѧي للѧѧشرق Daly Belgasmiيѧѧود فريѧѧق البعثѧѧة أن يقѧѧدم جزيѧѧل شѧѧكره لكѧѧل مѧѧن الѧѧسيد     -6

 مѧدير المكتѧب القطѧري فѧي مѧصر، ولجميѧع مѧوظفي        GianPietro Bordignonوسط آسيا وشرق أوروبا، والسيد الأوسط و

آѧذلك  .  العاملين في مصر، لتنظيمهم زيارة البعثة ومواآبتهم لها، ولما بذلوه من جهود لضمان رحلة ناجحة وبنѧّاءة                  البرنامج

  .الاستقبال من أولئك الذين التقت بهم في إطار مهمتهاتعرب البعثة عن شكرها لما حظيت به من آرم الضيافة وحسن 
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